, Procedimento Eletrénico Extrajudicial
MINISTERIC PUBLICD . - , o= , . -
Emoo oo ocas - MIINIStério Publico do Estado do Tocantins

920068 - RECOMENDACAO MINISTERIAL

Processo: 2020.0001089

Procedimento Administrativo MPTO n°2020.0001089

RECOMENDAGAO N° 00022/2020/MPTO

Recomendam ao Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita Estadual do Tocantins — SINDIFISCAL a
realizacé&o de Assembleia Geral Extraordinaria na forma virtual, tendo vista, risco de contamina¢do decorrente
da pandemia provocada pelo SARS-CoV-2 (COVID 19)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por seus membros signatarios, em conformidade
com o principio da unidade institucional, no uso de suas atribui¢cfes, previstas na Constituicdo da Republica
(artigos 127, caput, e 129, 1, VI e IX), na Lei n° 8.625/93 (artigos 26, |, e 27, paragrafo unico, IV) e Lei
Complementar n°® 75/1993 (artigo 6°, XX), e:

CONSIDERANDO que ¢ funcéo institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos servigos de
relevancia publica (aos quais se incluem as a¢Oes e servicos em saude, aos direitos assegurados pela
Constituicdo Federal/88, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, inciso I, da Constitui¢céo
Federal/88);

CONSIDERANDO que o mencionado direito a satde vem regulamentado pela Lei n® 8.080/90 (Lei Organica do
Sistema Unico de Saude - SUS), que dispde sobre as condi¢bes para a promogao, protecdo e recuperacgéo da
salde, assim como a organizacgao e o funcionamento dos servigos correspondentes;

CONSIDERANDO que as ag¢des de vigilancia epidemioldgicaestao incluidas no campo de atuacao do
Sistema Unico de Saude (SUS), na forma do art. 6.° da Lei 8.080/90, e se entende como umeconjunto de
acOes que proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou prevencao de qualquer mudanga nos fatores
determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as



medidas de prevencao e controle das doencas ou agravos;

CONSIDERANDO que o referido Diploma legal, em seu art. 18, preconiza quea DIREGAO MUNICIPAL do
Sistema de Saude (SUS) compete planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e os servigos de salde e
gerir e executar os servigos publicos de saude,

CONSIDERANDO a Declaragédo de "Emergéncia em Saude Publica de Importédncia Internacional (ESPII)"
pela Organizacao Mundial da Saude em 30/01/2020, em virtude do surto do novo coronavirus (2019-nCoV);

CONSIDERANDO a situagcao de "Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN)", em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), declarada pelo Ministério da Saude,
para o emprego urgente de medidas de prevencao, controle e contencao de riscos, danos e agravos a saude
publica; bem como exige resposta coordenada das acdées de saude de competéncia da vigildancia e
atencdo a saude, entre as trés esferas da gestao do SUS (Portaria GM n. 188, de 03/02/2020 );

CONSIDERANDO que a Organizacao Mundial da Saude (OMS) prevé as seguintes medidas de saude
publica para diminuicdo da transmissdao de doencas infecciosas sem vacina ou tratamento
farmacolégico especifico, recomendando a sua adocao em relagao a COVID-19: proibicdo de grandes
aglomeracées; fechamento de escolas e outras medidas; restricées de transporte publico e/ou de locais
de trabalho e outras medidas; quarentena e/ou isolamento;

CONSIDERANDO a Lei n. 13.979, de 6/2/2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia
de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, objetivando a protecdo da
coletividade, dentre as quais o isolamento e a quarentena; e a Portaria n. 356, de 11/03/2020, do Ministério da
Saude, que disp8e sobre a regulamentacao e operacionalizacédo da referida lei;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 4° e § 1°, da Portaria n. 356/2020 do Ministério da Saude,"a
medida de quarentena tem como objetivo garantir a manutencéo dos servicos de satide em local certo
e determinado"” (caput) e "sera determinada mediante ato administrativo formal e devidamente motivado
e devera ser editada por Secretario de Salde do Estado, do Municipio, do Distrito Federal ou Ministro de
Estado da Salde ou superiores em cada nivel de gestao, publicada no Diario Oficial e amplamente divulgada
pelos meios de comunicacgdo” (81°);



CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 3° da Portaria n. 356/2020 referida"a medida de isolamento
objetiva a separacado de pessoas sintomdticas ou assintomadticas, em investigagao clinica e laboratorial,
de maneira a evitar a propagacdo da infeccédo e transmisséo local § 1° A medida de isolamento somente
podera ser determinada por prescricdo médica ou por recomendacdo do agente de vigilancia
epidemiolégica, por um prazo maximo de 14 (quatorze) dias podendo se estender por até igual periodo,
conforme resultado laboratorial que comprove o risco de transmisséo”;

CONSIDERANDO os Planos de Contingéncia Nacional, Estadual e Municipal para o enfrentamento a
Pandemia de COVID-19, bem como as demais diretrizes do Ministério da Salde, os quais orientam a
aplicacdo das medidas de prevencéo e controle de infec¢ao;

CONSIDERANDO que tanto a Lei n. 13.979/2020 (art. 2° e art. 3°, 82° Ill) quanto o"Plano Nacional para
Infeccao Humana pelo novo Coronavirus COVID-19" se respaldam nos propésitos do Regulamento
Sanitério Internacional RSI 20051, o qual traz as seguintes definictes: quarentena” significa a restricdo das
atividades e/ou a separacdo de pessoas suspeitas de pessoas que ndo estdo doentesou de bagagens,
contéineres, meios de transporte ou mercadorias suspeitos, de maneira a evitar a possivel propagacédo de
infeccdo ou contaminacdo; “isolamento” significa a separacdo de pessoas doentes ou contaminadas
ou bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas de outros, de maneira a
evitar a propagacdo de infeccdo ou contaminacgao;

CONSIDERANDO que o "Plano Nacional para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus COVID-197
reproduzido no "Plano de Contingéncia do Tocantins — Novo Coronavirus (COVID-19)', prevé aresposta a
Emergéncia em Saude Publica em duas fases (contengdo e mitigagéo);

CONSIDERANDO que, na fase de contencao (inicial), todas as ac6es e medidas sdo adotadas para identificar
oportunamente e evitar a dispers@o do virus, ou seja, as estratégias devem ser voltadas para evitar que o virus
seja transmitido de pessoa a pessoa, de modo sustentado. Nessa fase, estabelece a"Quarentena domiciliar
para casos leves e Estratégia de monitoramento domiciliar para evitar a ocupacdo de leitos
desnecessariamente”;

CONSIDERANDO que "a FASE DE MITIGAQIT\O teminicio a PARTIR do REGISTRO DE 100 CASOS
POSITIVOS do novo coronavirus.""As ACOES E MEDIDAS DEVEM SER ADOTADAS PARA EVITAR A
OCORRENCIA DE CASOS GRAVES E OBITOS. Assim, medidas de atencdo hospitalar para os casos

graves e medidas restritivas individuais de isolamento e quarentena domiciliar para os casos leves,
devem ser adotadas para evitar 6bitos e o agravamento dos casos”,




CONSIDERANDO que “cada pessoa infectada, mesmo que assintomatica, transmite o virus para duas
ou trés pessoas. Se as pessoas ndo pararem de circular ha um grande risco de ela transmitir a doenca
para pessoas mais suscetiveis e que pode desenvolver formas graves da doenca”, segundo a
Infectologista Denise Cotrim, do Centro Saude-Escola Germano Sinval Faria da Fiocruz, em reportagem
veiculada no dia 19/03/20202;

CONSIDERANDO que, segundo o"Plano de Contingéncia do Tocantins - Novo Coronavirus (COVID-
19)"3, da Secretaria de Estado de Saude: "A transmissibilidade dos pacientes infectados por SARS- CoV-2 é
em média de 7 dias apés o inicio dos sintomas. No entanto, dados preliminares do novo Coronavirus (COVID-
19) sugerem que a transmissdo possa ocorrer, mesmo sem o aparecimento de sinais e sintomas. Ainda ndo ha
informacdes de quantos dias antes do inicio dos sinais e sintomas uma pessoa infectada pode transmitir o
virus";

CONSIDERANDO a alta incidéncia de transmissdo do Sars-CoV-2 noEstado de TOCANTINS, que ja
contabiliza na data de hoje (29.09.2020) 67.476 casos confirmados da COVID-19, dentre os individuos
efetivamente testados, dos quais 16.118 casos confirmados e 150 6bitos sdo no Municipio de Palmas/TO,
conforme 198° BOLETIM EPIDEMIOLOGICO NOTIFICAGOES DA COVID-19 NO TOCANTINS emitido pela
Secretaria de Estado de Saude em 29/09/20204;

CONSIDERANDO o0 subito aumento do nimero de internagdes decorrentes da COVID-19 em
TOCANTINS, elevando-se, até 29/09/2020, paral192 internacées (em leitos publicos 144, leitos clinicos 57
e 87 em UTI COVID), como reflexos do aumento substancial de infectados e a consequente incidéncia
de mais doentes graves, inclusive de ingresso de outro Estado, conforme o Boletim da SESAU do dia
29/09/20205.

CONSIDERANDO que essa preocupante situacdo tem como principal fator a baixa adesao da populacao
palmense ao recomendado isolamento social, notadamente na macrorregiao sul, cujos indices sao bem
inferiores a 50% de isolamento, quando o recomendado é pelo menos 70%; assim como nos municipios da
macrorregido norte com maior incidéncia de casos confirmados, consoante alguns exemplos a seguir
transpostos:



CONSIDERANDO que, devido afalta de consciéncia social de alguns individuos com suspeita e até
mesmo confirmac¢ao de infec¢do pelo Sars-CoV-2, a contaminagdo tem se propagado, pois tem ocorrido o
descumprimento contumaz da obrigagao de isolamento domiciliar, demonstrando que as recomendagfes
das autoridades de saude ndo tém sido suficientes para conscientizar e inibir a migracdo de pessoas
contaminadas;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Tocantins havia instaurado, Procedimentos Administrativo
MPTO n° 2020.0001089, com objetivo de acompanhar e fiscalizar as a¢bes e medidas que estdo sendo
executadas pela Gestdo Estadual e Municipal de Saude para prevengdo, controle e contengdo de riscos de
danos e agravos a saude publica em decorréncia do novo coronavirus (2019-nCoV); bem como se estas
atendem as diretrizes, protocolos e demais normativos instituidos pelo Ministério da Saude, tendo em vista a
situacdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) declarada pela Portaria GM n.
188, de 03/02/2020;

CONSIDERANDO o requerimento de alguns auditores fiscais para realizacdo de Assembleia Geral
Extraordinaria na modalidade presencial a ser realizada no dia 10 de outubro de 2020, visando apreciagao de
proposta e deliberacdes referente a ADI 4214 e contratacdo de Advogados para o reforco técnico, juridico e
politico na defesa da referida ADI

CONSIDERANDO a informacdo da Presidéncia do Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita Estadual do
Tocantins -SINDIFISCAL referente a parecer opinativo da Assessoria Juridica do Sindicato ndo recomendando
a realizacdo da Assembleia na modalidade presencial, notadamente, por contrariar as recomendacdes da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e de autoridades governamentais.

O MINISTERIO PUBLICO DO TOCANTINS, resolve RECOMENDAR ao SINDICATO DOS AUDITORES
FISCAIS DA RECEITA ESTADUAL DO TOCANTINS -SINDIFISCAL que:

A Assembleia Geral Extraordinaria, prevista para o dial0/10/2020, dada a situacdo de Emergéncia em
Saude Publica e considerando o_aumento do numero didrio de novos casos confirmados de COVID-19
Na cidade de Palmas/TOCANTINS (os quais superam em muito os numeros diarios de infectados pelo Sars-



CoV-2 registrados nesta Capital, conforme Boletim Epidemiolégico SES expedido na data de hoje ocorra na
modalidade virtual por meio de teleconferéncia.

No mais, na forma do artigo 11, caput, da Lei federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 e artigo 15, § 1° do
Decreto n° 7724, de 16 de maio de 2012, na Lei Orgénica do Ministério Publico do Estado do Tocantins (Lei
Complementar n® 51/2008), o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL:

1. Requisita aos destinatario, SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA ESTADUAL DO
TOCANTINS -SINDIFISCAL que ho prazo de 05 (cinco ) dias respondam por escrito a esta Promotoria de
Justica acerca do acolhimento da presente recomendacao e informem as providéncias concretas efetivamente
realizadas.

2. Com fulcro no art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério
Publico), requisita aos destinatario, SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA ESTADUAL DO
TOCANTINS -SINDIFISCAL, que seja divulgada de forma imediata e adequada a presente
Recomendacao aos Sindicalizados.

3. A presente Recomendacao objetiva garantir o direito do Sindicalizados a salde e ao efetivos servigos de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica, que deverdao ser norteados pelo principio da protecéo, prevenindo as
responsabilidades decorrente da inércia do SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
ESTADUAL DO TOCANTINS -SINDIFISCAL notadamente diante da fase mitigagdo em que se encontra o
enfrentamento da pandemia de COVID-19, que exige adocdo de urgentes acdes e medidas para evitar a
ocorréncia de casos graves e 0hitos, e consequente colapso do sistema de saude nesta Capital.

Palmas/TO, 29 de setembro de 2020

THIAGO RIBEIRO FRANCO VILELA

Promotor de Justica

1 Versdo em portugués aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo 395/2009
publicado no DOU de 10/07/09, pag.11.

2 https://veja.abril.com.br/brasil/o-que-e-distanciamento-social-e-por-que-isso-e-importante/



3 https://central3.to.gov.br/arquivo/496795/

4 Disponivel em <https://central3.to.gov.br/arquivo/530731/>

5 Disponivel em <https://central3.to.gov.br/arquivo/530731/>
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